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Introduction

Alors que les Européens redoutent d’être pris en otage dans 
un affrontement entre la Chine et les États-Unis, que l’écart 
de puissance économique se creuse entre l’Europe et les États-
Unis avec une différence de produit intérieur brut (PIB) de 
80 % en défaveur de la première, que la guerre en Ukraine et 
le conflit au Proche-Orient ont montré les limites du multi-
latéralisme incarné par une Organisation des Nations unies 
(ONU) paralysée par un Conseil de sécurité miné par le 
jeu des grandes puissances et que renaît progressivement une 
logique de « blocs », sous le regard d’un Sud soucieux de son 
indépendance, les regards se tournent souvent en Europe et 
ailleurs vers la première puissance économique européenne, 
l’Allemagne, à nouveau troisième puissance économique 
mondiale. Son poids politique et diplomatique n’a cessé 
de croître depuis l’unification, en dépit de la persistance de 
certaines réserves.

C’est d’ailleurs à l’Allemagne que le président de l’Ukraine, 
Volodymyr Zelensky, s’est régulièrement adressé en soulignant 
que si Berlin renforçait son soutien militaire, cela aurait un 
effet d’entraînement sur les autres capitales européennes. Au 
printemps 2023, après avoir consenti une nouvelle livraison 
d’armes offensives lourdes à l’Ukraine (pour 2,7  milliards 
d’euros), l’Allemagne s’est retrouvée deuxième pays pour le 
volume d’aide militaire à Kiev, brisant le tabou qui consistait 
à ne pas livrer d’armes à un pays en guerre. L’Europe – et 
l’Allemagne en tout premier lieu – se percevait comme un 
continent en paix depuis la fin de la guerre froide, malgré les 
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10 L’Allemagne, un enjeu pour l’Europe

conflits en Bosnie et au Kosovo dans les années 1990. La guerre 
en Ukraine a battu en brèche cette vision des choses, condui-
sant l’Allemagne à se réarmer dans des proportions inédites 
depuis 1945, assumant un tournant dans sa culture politique. 
Dans une tribune parue dans le Frankfurter Allgemeine Zeitung1 
du 17  juillet 2022, le chancelier Olaf Scholz a clairement 
posé les termes du double défi, militaire et économique, que 
son pays devait relever : « L’état de notre armée fédérale, les 
structures de notre dépense civile et de notre dépendance 
excessive à l’égard de l’énergie russe démontrent que nous 
nous prélassons dans une fausse sécurité depuis la fin de la 
guerre froide. » Dans le sillon de ce constat, le pays a revi-
sité certains fondements de son identité politique et repense 
plusieurs aspects de son modèle économique, ne serait-ce que 
par la remise en cause de certaines dépendances, notamment 
à l’égard de la Russie et de la Chine, et par l’adaptation de 
son industrie, la première d’Europe, à la transition écologique. 
L’Institut de l’économie allemande de Cologne s’interroge 
même dans l’une de ses études2, à l’été 2023, sans trancher, 
sur « la perte d’attractivité de l’Allemagne » dont « le modèle 
fondé sur les exportations pourrait ne plus aussi bien fonc-
tionner que par le passé ». La grande puissance commerciale 
qu’est l’Allemagne mesure combien est fragile le précepte 
selon lequel les liens commerciaux pacifient les relations 
internationales. Tandis que l’on assiste à une tentative de 
remodelage de l’ordre international et d’affaiblissement 
de l’Occident par l’union implicite de régimes totalitaires, la 
première puissance économique européenne est amenée à se 
positionner. C’est la première fois depuis la fin de la Seconde 
Guerre mondiale qu’un gouvernement allemand a présenté, le 
14 juin 2023, une stratégie nationale de sécurité, sous le nom 
de Robustesse. Résilience. Durabilité. Une sécurité intégrée pour 
l’Allemagne –  différent des conventionnels livres blancs. Ce 
document réaffirme non seulement que « comme pays le plus 
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11Introduction

peuplé et comme première puissance économique au cœur 
de l’Europe, [l’Allemagne] porte une responsabilité parti
culière pour la paix, la sécurité et la prospérité » mais n’hésite 
pas à soutenir que « la Russie actuelle est, dans une période 
proche, la plus grande menace pour la paix et la sécurité dans 
l’espace euro-atlantique » et que la Chine, tout en restant 
un partenaire, « est un rival systémique qui tente par diffé-
rents moyens de remodeler l’ordre international existant… 
et agit sans cesse contre nos intérêts3 ». Nous sommes loin de 
la « retenue », déjà effritée depuis l’unification, que certains 
persistaient à accoler à l’image de l’Allemagne. Cela n’est pas 
sans lien avec l’arrivée au pouvoir d’une nouvelle génération 
de dirigeants politiques, qui est par ailleurs confrontée à une 
société fragmentée. Que ce soit d’un point de vue diploma-
tique, militaire, économique et politique, cet autre visage de 
l’Allemagne constitue une nouvelle donne pour l’Europe.
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Deindustrialisierung. Eine Analyse auf Basis von Direktinvestitionen (La désin-
dustrialisation. Analyse basée sur les investissements directs), www.iwkoeln.de.
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Chapitre 1

La fin des tabous

Lorsque le chancelier fédéral Olaf Scholz a annoncé le 
27 février 2022 lors d’une séance extraordinaire du Parlement 
fédéral que la guerre en Ukraine, déclenchée par la Russie 
le 24  février, constituait « un tournant dans l’histoire de 
notre continent », qu’il fallait « empêcher que la guerre de 
Poutine ne s’étende à d’autres pays d’Europe », rares étaient 
ceux qui s’attendaient à ce qu’il affirme  vouloir « investir 
beaucoup plus dans la sécurité de notre pays pour protéger 
notre liberté et notre démocratie1 », annonçant à cette fin 
la création d’un fonds spécial de  100 milliards d’euros. La 
veille, il avait officialisé la livraison d’armes létales à un pays 
en guerre, l’Ukraine. Le 26 avril 2022, la décision était prise 
de livrer des armes lourdes à ce pays. Après un accord entre 
la coalition au pouvoir des sociaux-démocrates, Verts et libé-
raux avec l’opposition chrétienne-démocrate, le Parlement 
fédéral a ainsi adopté, le 3 juin 2022, avec une grande partie 
des voix de l’opposition, la création du fonds spécial. En 
déplacement à Vilnius en Lituanie le 7 juin 2022, Olaf Scholz 
a déclaré que, grâce à ces investissements, l’armée fédérale 
allait être « probablement l’armée conventionnelle de loin 
la plus importante d’Europe2 », réitérant cette observation 
devant les représentants de l’armée fédérale le 16 septembre 
2022 : « En tant que nation la plus peuplée d’Europe, dotée 
de la plus grande puissance économique et située au cœur 
du continent, notre armée doit devenir le pilier de la défense 
conventionnelle en Europe, la force armée la mieux équipée 
d’Europe3. » L’étape suivante a été marquée par le discours 
du chancelier le 25  janvier 2023 dans lequel il a rappelé 
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